《松江区关于推进服务业高质量发展的若干意见》草案解读

一、制订背景及过程
今年以来，市委陈吉宁书记对服务业创新发展提出最新要求。2025年3月，上海市政府办公厅印发《上海市促进服务业创新发展若干措施》。为贯彻落实市委、市政府工作部署，加快推进“四个区”建设，坚持先进制造业与现代服务业“两手抓”，深化以生产性服务业为重点、生活性服务业为支撑的现代服务业体系，以两业融合发展推进产业结构转型升级，结合公平竞争审查、财政扶持资金归口管理等最新要求，区发改委会同服务业各主管部门对2024年出台的《松江区支持服务业高质量发展的若干意见》进行了研究修订，并更名为《松江区关于推进服务业高质量发展的若干意见》（以下简称《若干意见》）。
[bookmark: _GoBack]文件制订期间，我委曾多次与市发改委进行沟通，形成文件初稿后也进行了书面请示征求意见。此外还牵头召集区经委、区科委、区数据局、区文旅局、区人社局、区司法局、区市监局、区财政局等相关单位召开三次研讨座谈会，并进行书面征求意见，切实细化、优化相关政策条款，在贯彻落实区领导要求并吸收各相关单位和代表企业宝贵意见的基础上，形成草案。
二、制订考虑
《若干意见》制订过程中主要考虑以下三个方面：一是以点带面，聚焦核心重点突破。服务业量大面广，《若干意见》结合我区服务业发展实际，聚焦信息服务业、科技服务业、商务服务业、文旅影视等服务业细分领域，深化以生产性服务业为重点、生活性服务业为支撑的现代服务业体系。二是精准有效，供需两侧双向发力。结合全区惠企政策体系梳理工作，《若干意见》作为服务业一级政策，每条意见均明确提出支持类型，可映射至二级政策具体补贴条款。同时贯彻中央经济工作会议要求，积极对接市级服务业发展政策措施，统筹供给侧和需求侧协同推进，着力推动创新服务供给，扩大有效需求。三是长短结合，稳增长促改革并重。既立足当前，体现对服务业发展裉节问题的有效应对和及时相应，又着眼长远，兼顾营造服务业发展优质生态，以两业融合指引产业结构转型升级，以改革红利释放服务业持续增长潜能。
三、主要内容
《若干意见》共分为四大板块共13条政策意见：
一是加强服务业整体招商和企业服务。包括引进优质企业、服务存量企业共2条政策意见。二是深化两业融合发展生产性服务业。包括深化两业融合、壮大信息服务业、提升科技服务业、拓展商务服务业、集聚专业服务业共5条政策意见。三是提振消费发展生活性服务业。包括文旅商体农展融合发展、培育壮大服务消费共2条政策意见。四是营造服务业发展优质生态。包括强化主体培育、优化企业服务、促进产融结合、深化改革开放共4条政策意见。
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